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	«МОЖГА  ЁРОС»

МУНИЦИПАЛ КЫЛДЫТЭТЫСЬ

ДЕПУТАТЪЁСЛЭН КЕНЕШСЫ



	РЕШЕНИЕ




О работе отдела по опеке и попечительству Администрации муниципального образования «Можгинский район» по охране прав несовершеннолетних
               Заслушав информацию о работе отдела по опеке и попечительству Администрации муниципального образования «Можгинский район» по охране прав несовершеннолетних,
       СОВЕТ ДЕПУТАТОВ РЕШИЛ: 

1. Информацию о работе отдела по опеке и попечительству Администрации муниципального образования «Можгинский район» по охране прав несовершеннолетних принять к сведению (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение на официальном сайте муниципального образования «Можгинский район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в Собрании муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Можгинский район».

Председатель Совета депутатов 
 муниципального образования

 «Можгинский район»                                                                              Г. П. Королькова
       г. Можга

___ августа 2020 года. 
           № ____
Проект вносит:

Заместитель главы Администрации района

 по социальным вопросам                                                                                                             М. Н. Сарычева
Согласовано:
Председатель Совета депутатов

муниципального образования «Можгинский район»                                                                 Г. П. Королькова

Заместитель начальника отдела организационно-кадровой
 и правовой работы - юрисконсульт                                                                                               Н. В. Щеклеина
Приложение
к решению Совета депутатов

МО «Можгинский район»

от ___августа 2020 года № ___

Информация

о работе отдела по опеке и попечительству Администрации муниципального образования «Можгинский район» по охране прав несовершеннолетних в 2019 году 

и первом полугодии 2020 года.

Отдел по опеке и попечительству (далее – Отдел) является структурным подразделением Администрации муниципального образования «Можгинский район». Отдел создан в соответствии с Уставом муниципального образования «Можгинский район» и решением Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» от 28 августа 2019 года №27.10 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Можгинский район» от 20 февраля 2019 года №23.3 «Об утверждении структуры Администрации муниципального образования «Можгинский район».

         Основными задачами Отдела являются:

- Исполнение отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних на территории Можгинского района:

-Защита прав и законных интересов несовершеннолетних, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и несовершеннолетних, находящихся под опекой или попечительством;

- Надзор за деятельностью опекунов и попечителей

- Контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом несовершеннолетних, находящихся под опекой или попечительством.

-  Исполнение отдельных государственных полномочий по созданию и организации  деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В 2019-2020 году отдел продолжает осуществлять мероприятия подпрограммы «Социальная поддержка семьи и детей» муниципальной программы «Социальная поддержка населения» Можгинского района на 2015-2024 годы.

Деятельность отдела по выявлению и защите прав детей, нуждающихся в помощи государства.

В 2019 году органом опеки и попечительства Можгинского района выявлено 16 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 12 переданы в замещающие семьи, 3 – в учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 1 –в учреждение социального обслуживания. 

В первом полугодии 2020 года выявлено , из них 

В 2019 году 19 безнадзорных несовершеннолетних помещены сотрудниками полиции в БУЗ УР «Можгинская РБ МЗ УР» по акту о помещении несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Как правило, такие дети доставляются в случае нахождения их родителей в состоянии сильного алкогольного опьянения. Задача органов опеки и попечительства – обеспечить временное устройство ребенка на период преодоления семьей трудной жизненной ситуации. Таким образом, из 19 детей 6 - устроены в Социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних Удмуртской Республики, двое - по соглашению между родителем, учреждением и органом опеки и попечительства помещены временно в Детский дом, 11 – возвращены в кровную семью.

В первом полугодии 2020 года в больницу помещены 8 безнадзорных несовершеннолетних, из них трое- по соглашению между родителем, учреждением и органом опеки и попечительства помещены временно в Дом ребенка, 1 - устроен в Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних по заявлению матери, 3 – возвращены в семью, один новорожденный ребенок с матерью устроен в социальную гостиницу БУСО УР Республиканский центр психолого-педагогической помощи населению «СоДействие» г.Ижевска. С целью сохранения кровной семьи мать двоих малолетних детей направлена в стационарное отделение Республиканского наркологического диспансера для прохождения лечения от алкогольной зависимости. 

В 2019 году осуществлено 60 выездов в 99 семей: 23 семей, находящихся в социально-опасном положении, 76 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. В первом полугодии 2020 года осуществлено 24 выезда в 54 семьи: 14семей, находящихся в социально-опасном положении, 40 семей, находящихся в трудной жизненной ситуации. С законными представителями несовершеннолетних проведены беседы о надлежащем исполнении родительских обязанностей.

В целях защиты прав детей специалисты отдела в 2019 году приняли участие в 94 судебных заседаниях, в том числе об установлении факта отсутствия родительского попечения – 5; о защите прав детей на жилое помещение, о защите других имущественных и личных прав детей – 28; о лишении родительских прав (ограничении в родительских правах) – 43; об установлении родителя несовершеннолетнего безвестно отсутствующим – 1, о помещении несовершеннолетнего в Центр временной изоляции несовершеннолетних– 1, об определении места жительства детей – 3, об определении порядка общения с ребенком – 3, об установлении и оспаривании отцовства – 10.

В 1 полугодии 2020 года приняли участие в 44 судебных заседаниях, из них: о лишении/ограничении родительских прав – 12, об установлении отцовства – 2, об оспаривании отцовства – 7, об определении места жительства детей – 16, об определении порядка общения с детьми – 2, о взыскании алиментов – 2, об отмене усыновления – 2, о выселении гражданина из закрепленного жилого помещения -1. Оказано содействие 3 гражданам в подготовке искового заявления и документов о лишении/ограничении родительских прав. 

В 2019 году 6 родителей лишены родительских прав в отношении 9 несовершеннолетних детей, 2 родителя ограничены в родительских правах в отношении 1 несовершеннолетнего ребенка

В 1 полугодии 2020 года – 2 родителей лишены родительских прав в отношении 5 несовершеннолетних детей, 1 родитель ограничен в родительских правах в отношении 1 несовершеннолетнего ребенка.
Деятельность отдела по организации занятости детей из семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации

26.04.2019 года организована поездка в семейный развлекательный парк «KIDO» г.Ижевска с целью дальнейшей профориентации несовершеннолетних детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и в Национальный музей Удмуртской Республики имени Кузебая Герда, в рамках Республиканской акции «Семья».

01.06.2019 года, совместно с Можгинским РДК организован и проведен районный праздник «Сундук со сказками» (с. Черемушки), посвященный Международному Дню защиты детей, в котором приняли участие 200 несовершеннолетних детей. 

 14.06.2019 года, на базе МБОУ «Большеучинская СОШ» проведена квест-игра «В теме», направленная на разъяснение прав и обязанностей несовершеннолетних, а так же об ответственности за различные виды правонарушений, приуроченного к Международному Дню защиты детей.

28.06.2019 года  в рамках республиканской акции «Подросток-лето» организована поездка в БУК УР «Зоопарк Удмуртии». В рамках данного мероприятия приняло участие 16 детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, Можгинского района.

В целях популяризации Конвенции ООН о правах ребенка, в ноябре 2019 года органом опеки и попечительства на территории муниципального образования  «Можгинский район» был организован районный конкурс информационно-социальных видеороликов «Детское право», в котором приняли участие 17 человек и детских коллективов.

31.10.2019 года в Можгинском филиале АПОУ УР «Республиканский медицинский колледж МЗУР» г. Можги с участием отдела  по делам семьи, демографии и охране прав детства прошла Акция «Зарождение» с передачей символа Акции - Матрешки от МО «Город Можга» и МО "Можгинский район" очередному участнику - г. Сарапулу и Сарапульскому району. Акция «Зарождение» проводится в целях реализации проекта поддержки женщин в репродуктивном выборе «Сохраним жизнь», пропаганды и распространения опыта лучших семейных традиций для возрождения нравственно-духовных ценностей.
Деятельность отдела по защите прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных

         В отделе состоят на учете 113 подопечных детей, из которых 19 - по заявлению родителей, 26 детей-сирот, 68 детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе 12 несовершеннолетних воспитываются в 5 приемных семьях, 1 усыновленный.  

В целях реализации мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Администрацией района в 2019 году выплачено 10 млн. 100 тыс. 600 руб.  на содержание и выплаты детям данной категории и финансовое обеспечение приемных семей, в первом полугодии 2020 года – 4 млн.807 тысяч 800 рублей.

С опекунами, попечителями, приемными родителями ежегодно раз в полугодие проводятся собрания по вопросам обеспечения охраны прав детей, исполнения ими своих обязанностей, защиты имущественных прав подопечных (алиментные обязательства родителей, лишенных/ограниченных родительских прав), предоставления мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

В целях осуществления надзора за деятельностью опекунов (попечителей, приемных родителей), соблюдением ими прав и законных интересов подопечных, обеспечением сохранности их имущества, а также выполнением опекунами (попечителями, приемными родителями), требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, в течение года проводились плановые проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных. Плановые проверки осуществляет уполномоченный специалист органа опеки и попечительства, основанием которого является распоряжение Главы муниципального образования «Можгинский район», которое выносится ежемесячно. Периодичность проведения плановых проверок: - 1 раз в течение первого месяца после принятия акта о назначении опекуна; - 1 раз в три месяца в течение первого года после принятия акта о назначении опекуна; - 1 раз в полгода в течение второго и последующих лет после принятия акта о назначении опекуна. В 2019 году проведено 193 плановых и 13 внеплановых проверок условий жизни несовершеннолетних подопечных, в 1 полугодии 2020 года  - 62 плановых проверки, 1 – внеплановая.
В Можгинском районе отсутствует специализированная служба сопровождения замещающих семей, в связи с чем отдел взаимодействует с АУ СО УР «Комплексный центр социального обслуживания населения города Можги», который оказывает содействие в оказании психологической, социальной, юридической помощи опекунам и попечителям. На обслуживании данного учреждения в 2019 году состояло 13 замещающих семей, в 2020 году – 9. 

С целью повышения родительской компетентности опекунов, попечителей, профилактики их профессионального выгорания 07.05.2019 года и 29.10.2019 года в Администрации муниципального образования «Можгинский район» по инициативе органа опеки и попечительства Можгинского района психологи БУСО УР «Республиканский центр психолого-педагогической помощи населению «СоДействие» провели обучающие семинары и занятия, а также индивидуальные консультации. Всего в данном мероприятии приняло участие 45 опекунов (попечителей), приемных родителей. Для 22 подопечных детей психологом проведена арт-терапевтическая мастерская.

 В рамках фестиваля «Вернуть детство» в 2019 году семья Можгинского района, воспитывающая детей, оставшихся без попечения родителей, приняла участие в  региональном этапе конкурса семей «Успешная семья Приволжья».

16.08.2019 года специалистами отдела по делам семьи, демографии и охране прав детства организована познавательно-развлекательная программа с подопечными и опекунами (попечителями), приемными родителями Можгинского района «Край мой заповедный», приуроченная к Республиканской акции «Подросток-лето» и 90-летию Можгинского района. Сотрудники МБУ «Можгинская районная библиотека» провели с детьми занимательные игры и конкурсы. Специалист по работе с семьей и психолог КУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» г.Можги познакомили замещающих родителей с наукой «Родология», провели практическое занятие.
Кроме того, специалистами органа опеки и попечительства проводятся с замещающими родителями беседы как при личном приеме, так и  посредством телефонной связи, консультации, даются необходимые рекомендации, оказывается содействие в подготовке необходимых материалов для защиты прав подопечных в судебном порядке.

Ежегодно в феврале месяце несовершеннолетние подопечные проходят диспансеризацию, которая проводится в детской поликлинике г.Можги в специально отведенные дни, общий охват составляет 100 %. По итогам диспансеризации специалистами отдела при личном приеме, а также в ходе проверок в обязательном порядке отслеживается исполнение законными представителями рекомендаций врачей по итогам пройденного медицинского осмотра. Лечение и медицинское обследование детей-сирот проводится как по месту их жительства, так и в республиканских больницах г.Ижевска.
В 2020 году отделом организована новая форма работы с замещающей семьей, находящейся в социально опасном положении: посредством сети Интернет в режиме он-лайн проводились консультационные конференции, в работе которых привлечены все субъекты профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, детские правозащитники Ижевской городской общественной организации «Центр социальных и образовательных инициатив», профессиональный медиатор. По итогам проведенных конференций специалистам субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений даны рекомендации по организации дальнейшей работы с семьей: сспециалист по работе с семьей СРЦН г.Можги (действующая приемная мама и практикующий психолог) в настоящее время проводит реабилитационные мероприятия как с несовершеннолетней, так и с приемной мамой, а также со вновь назначенным попечителем.

Органом опеки и попечительства Можгинского района оказывается 9 государственных: «Назначение и выплата единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью», «Установление опеки и попечительства над несовершеннолетними», «Выдача предварительного разрешения на совершение сделок с имуществом несовершеннолетних», «Подготовка заключения о возможности граждан Российской Федерации, желающих усыновить ребёнка, быть усыновителями»,  «Выдача согласия на заключение трудового договора с учащимися,  достигшими возраста четырнадцати лет, выдача разрешения на заключение трудового договора с лицом, не достигшим возраста четырнадцати лет», «Выдача разрешения на изменение имени и (или) фамилии ребёнка»,   «Выдача заключения о возможности временной передачи ребенка (детей) в семью», «Постановка на учет лиц, желающих усыновить (удочерить) ребенка (детей), в качестве кандидатов в усыновители» и одна муниципальная услуга «Выдача разрешения вступить в брак лицам, не достигшим брачного возраста»,  по итогам оказания которых и в интересах несовершеннолетних  подготовлено в 2019 году - 234, в первом полугодии  2020 года 64 проектапостановлений Администрации района.

Деятельность отдела по защите жилищных и имущественных прав несовершеннолетних

В 2016 году в Можгинском районе введено в эксплуатацию 30 жилых помещений специализированного жилищного фонда в деревне Большие Сибы для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также членов их семей, с которыми заключаются договора найма специализированного жилищного фонда, проводится работа по постинтернатному сопровождению указанных лиц. В настоящее время заключено 30 договоров найма специализированного жилищного фонда. Наниматели в предоставленных жилых помещениях не проживают, связь со специалистами Администрации муниципального образования «Можгинский район» не поддерживают, постоянно меняют место жительства и контактные телефоны, официально не трудоустраиваются, бродяжничают, пять нанимателей отбывают наказание в местах лишения свободы, один – на полном государственном обеспечении в психоневрологическом интернате.

Фактически по состоянию на 06 апреля 2020 года проживают на постоянной основе только три нанимателя, два из которых работают вахтовым методом. Исходя из последней имеющейся информации, 24 нанимателя заселяться и постоянно проживать в предоставленном жилом помещении не намерены, за предоставленные услуги ЖКХ счета не оплачивают. С декабря 2016 года по настоящее время общая задолженность нанимателей многоквартирного дома за предоставленные услуги ЖКХ составила 1 440 766 рублей. В адрес Министерства социальной политики и труда УР, которое является собственником указанного многоквартирного дома, Администрацией МО «Можгинский район» направлено обращение о возможности расселения нанимателей из обследуемого многоквартирного дома ввиду нецелесообразности его содержания.

В отделе ведется учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, на 31.07.2020 года общее количество подопечных в возрасте до 14 лет составляет 41 человек.

В 2019 году 12 детей - сирот Можгинского района включены в Республиканский список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в Удмуртской Республике. В связи с принятием Постановления Правительства Российской Федерации №397 от 04.04.2019 года и Закона Удмуртской Республики № 43-РЗ от 09.07.2019 года в июле 2019 года полномочия по включению детей-сирот в Список на получение жилья переданы Администрации МО «Можгинский район», в соответствии с которыми в 2019 году включено 7 детей-сирот, в 1 полугодии 2020 года – 2 ребенка.

 Отделом принимаются меры по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, а также имущества, оставшегося после смерти обоих или единственного родителя, приобретенного за счет средств подопечного. На 31.07.2020 года всего учтено 19 жилых помещений, расположенных на территории Можгинского района, которые закреплены за 25 детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. Ежегодно 1 раз в полугодие проводятся проверки состояния указанных закрепленных жилых помещений, составляются соответствующие акты, которые направляются законным представителям подопечных. Ежеквартально направляются запросы в ресурсоснабжающие организации о наличии задолженностей за предоставленные услуги ЖКХ. Специалисты отдела оказывают консультационные услуги гражданам, имеющим право пользования закрепленными жилыми помещениями, проводят мероприятия по эффективному использованию закрепленных жилых помещений (на официальном сайте района и на информационных стендах отдела, сельских поселений размещена информация о возможности предоставления одного пустующего закрепленного жилого дома по договорам краткосрочного найма (поднайма), аренды, доверительного управления). В 2019 году по исковому заявлении органа опеки и попечительства на лицевые счета несовершеннолетних подопечных возвращены денежные средства, которые их попечитель израсходовал не по назначению. В 2019-2020 году оказана помощь законным представителям подопечных в составлении 4 заявлений и подготовке материалов для обращения в суд с целью защиты имущественных прав несовершеннолетних подопечных.

Также в отделе ведется работа по повышению эффективности работы по взысканию алиментов с родителей, лишенных родительских прав, либо ограниченных в родительских правах  на содержание детей, а именно в отделе создана база детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих на территории муниципального образования «Можгинский район», имеющих право на получение алиментов. Данная база периодически обновляется на основании поступившей информации из организаций, в которых находятся исполнительные документы должников, иных документов, относящихся к вопросу алиментных обязательств. Вся информация по исполнительному производству хранится в личных делах несовершеннолетних подопечных. Кроме этого, в отношении злостных должников направляются ходатайства в службу судебных приставов о привлечении к административной ответственности по части 5.35.1 и уголовной ответственности по ч. 1 ст. 157 УК РФ. На 31.07.2020 года в отделе состоит на учете 55 детей, имеющих право на получение алиментов. В 2019 году отделом подготовлено два исковых заявления по взысканию неустойки с родителей, лишенных родительских прав, а также 3 исковых заявления о взыскании алиментов на содержание пятерых подопечных детей. В 2020 году оказана помощь законным представителям подопечных в составлении 7 заявлений и подготовке материалов для обращения в суд на взыскание алиментов.

Регулярно отделом информация размещается на сайте МО «Можгинский район» и в группе ВК «Отдел по опеке и попечительству»

 Постоянно проводится работа по повышению профессиональных компетенций специалистов отдела: по итогам 2019 года участие  в  обучающих семинарах специалистов органов опеки и попечительства – 4 мероприятия , психологических тренингах – 1,  тематические встречи по повышению компетенций специалистов по защите прав детей ИГОО «Центр социальных и образовательных инициатив» -3, научно-практических конференциях и форумах – 2.

Специалистами отдела за 2019 год рассмотрено  1105 обращений граждан и организаций, из них личный прием – 369 человек, через электронные средства связи и по почте – 191, в первом полугодии 2020 года – 136 обращений, из них 102 – личный прием, 34 – по почте .
Задачи в дальнейшей работе отдела:

Отделу продолжить работу:
- по осуществлению государственных полномочий по учету и предоставлению мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- развитию семейных форм устройства детей; 

- оказанию социальной и психологической помощи семье, защите прав и законных интересов несовершеннолетних, благополучному развитию детей;

- организации работы по постинтернатному контролю и сопровождению нанимателей жилых помещений, предоставленных лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору специализированного жилого помещения;

- уменьшению доли несовершеннолетних, родители которых лишены родительских прав.

Проблемы:
1)  слабое межведомственное взаимодействие со стороны образовательных организаций с другими субъектами профилактики по ранней профилактике неблагополучия, в том числе в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

2) субъекты профилактики несвоевременно реагируют на факты неблагополучия семьи (нет ранней диагностики неблагополучия семей). 

3) недостаточное количество в образовательных организациях квалифицированных психологов.

Начальник отдела по опеке и попечительству                                                              М.А. Исымбаева

